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KATA PENGANTAR

Puji syukur kami panjatkan kehadirat Allah SWT atas segala
rahmat dan hidayahNya sehingga kami dapat menyelesaikan penulisan

buku ini.

Buku “Sistem Surveilans dan Respons Berbasis Masyarakat”
ini menggunakan konsep dari World Health Organization (WHO)
dan diilhami ketika penulis pertama menjadi Principal Investigator
(PI) untuk “Penguatan Sistem Surveilans Program Kesehatan Ibu dan
Anak”. Sistem ini sudah dikembangkan di Jatinangor, Kabupaten
Sumedang. Adapun tujuan penulisan buku ini adalah membantu
masyarakat dan petugas dalam melakukan deteksi dini terhadap
penyakit dan permasalahan keschatan, selain itu juga membantu
petugas kesehatan yang berada di Puskesmas dalam pengembangan
Sistem Surveilans dan Respons Berbasis Masyarakat (SSR-BM). Di
bidang pendidikan, buku ini dapat dipakai sebagai bahan pembelajaran

serta kepustakaan.

Sistem Surveilans dan Respons Berbasis Masyarakat menjadi
sangat penting karena dengan diketahui secara dini suatu penyakit,
faktor risiko atau masalah kesehatan masyarakat, maka dapat
dilakukan tindakan secara cepat untuk mengantisipasi penyakit
atau permasalahan kesehatan baik oleh masyarakat maupun petugas
kesehatan. Dengan demikian, sasaran buku ini adalah masyarakat,
mahasiswa, pemerhati kesehatan dan petugas kesehatan di Puskesmas/
Dinas Kesehatan seperti dokter, bidan, perawat dan sarjana kesehatan

masyarakat.

Pada kesempatan ini, penulis pertama ingin mengucapkan
terima kasih kepada dr. Rossi Sanusi, MPA, PhD, yang telah banyak



memberikan input untuk pemahaman sistem surveilans, Penulis
juga mengucapkan terima kasih kepada Dekan Fakultas Kedokteran
Unpad yang telah memfasilitasi terbitnya buku ini. Demikian juga
ucapan terima kasih dan penghargaan disampaikan kepada seluruh
kontributor akademisi/praktisi, baik saat pengembangan SSR-BM di

Jatinangor maupun dalam penyusunan buku ini.

Semoga buku ini dapat memberikan manfaat bagi pembaca,
baik untuk individu, keluarga, masyarakat dan lembaga kesehatan

pemerintah maupun swasta.

Bandung, Mei 2012

Penulis

SAMBUTAN
DEKAN FAKULTAS
KEDOKTERAN
UNIVERSITAS PADJADJARAN

Assalamu ‘alaikum Wr. Wb,

Segala puji bagi Allah SWT yang senantiasa menaungi kita
dengan rahmat dan kasih sayangNya. Atas izinNya, buku “Sistem
Surveilans dan Respons Berbasis Masyarakat” dapat disusun dengan

cermat dan hadir di hadapan pembaca.

Buku ini  disusun oleh dua orang ahli sekaligus pegiat
ilmu  kesehatan masyarakat dari Fakultas Kedokteran Universitas
Padjadjaran. Buku ini berupaya untuk memperkenalkan dan
mendukung penerapan Sistem Surveilans dan Respons Kesehatan

Berbasis Masyarakat.

Sebagaimana kita pahami, informasi merupakan salah satu dari
enam pilar kesehatan yang diusung oleh World Health Organization
(WHO). Penyampaian informasi kesehatan yang cepat, tepat dan
akurat menjadi tujuan utama kegiatan surveilans berbasis masyarakat
untuk dapat menghasilkan respons yang cepat dan tepat dari penyedia
layanan kesehatan dan para pemangku kepentingan di bidang
kesehatan. Peran masyarakat, terutama para kader kesehatan, menjadi

faktor kunci keberhasilan upaya ini.

Saya berharap buku ini mendorong lahirnya buku-buku lain
di bidang Ilmu Kesehatan Masyarakat dari Fakultas Kedokteran
Universitas Padjadjaran. Upaya ini sejalan dengan moto Fakultas
Kedokteran  Universitas Padjadjaran untuk berkhidmat pada

kemanusiaan, “Science for society” .

Akhir kata, saya mengucapkan selamat kepada Tim Penulis dan
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KATA SAMBUTAN

Tim Pendamping Penerbitan Buku Ajar/Unic Publikasi Himidh dan
HKI Fakultas Kedokteran Universitas Padjadjaran, serta mendo’akan
agar bu’ku ini bermanfaat bagi kemanusiaan, kemajuan almamater,
serta ilmu kedokteran di Indonesia. Semoga Allah SWT membalas

upaya penulis dengan kebaikan yang banyak.

Wassalamu ‘alaikum Wr. Wb.
Bandung, 27 Mei 2012

Prof. Dr. med. Tri Hanggono Achmad, dr.

Dekan Fakultas Kedokteran Universitas Padjadjaran
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SISTEM SURVEILANS DAN RESPONS DALAM SISTEM KESEHATAN

cbelum memasuki pembahasan tentang sistem surveilans dan
respons (SSR), kita perlu memahami tentang sistem keschatan
itu sendiri. Pembahasan tentang sistem kesehatan akan
diuraikan lebih mendalam dalam buku tersendiri. Pada buku ini akan
dibahas secara ringkas konsep utama, tujuan dan fungsi, serta pilar-

pilar dari sistem kesehatan.

1.1 MEMAHAMI SISTEM

Surveilans merupakan bagian dari sistem kesehatan. Sebelum
melangkah lebih jauh, kita harus memahami pengertian sistem dan
bagaimana sebuah sistem bekerja. Kita mengenal berbagai macam
sistem dalam kehidupan sehari-hari. Contoh yang begitu dekat dengan
keseharian kita adalah komputer. Komputer yang dulu kita pakai
hanya untuk mengetik, saat ini dapat digunakan untuk mendukung
beragam aktivitas kita, seperti mengatur jadwal kerja, memutar film
dan sebagainya. Contoh lain dari sebuah sistem yang sederhana adalah

sistem pencahayaan, yang terdiri atas tombol, kabel, dan lampu.

Untuk memenuhi tujuan, sistem tidak dapat bekerja sendiri,
contohnya pada Home Theatre. Dengan memadukan sistem video
dan sistem tata suara di dalam ruangan, seseorang merasa berada di
dalam ruang teater. Sistem dibangun agar dapat memenuhi harapan,
kepuasan, dan mewujudkan tujuan seseorang atau sekelompok

manusia.

Suatu sistem dapat terdiri atas berbagai subsistem. Subsistem
tersusun dari berbagai komponen. Subsistem dan komponen-
komponen tersebut saling berkaitan, berhubungan satu sama lain

dengan pola-pola tertentu.

Memahami sistem seperti halnya kita memahami tubuh manusia.
Tubuh manusia, meskipun terdiri dari beberapa subsistem yang

mempunyai tujuan dan fungsi masing-masing, memiliki tujuan utama

~~
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untuk mendukung kehidupan manusia. Sistem pernapasan berfungsi
untuk mengambil udara dari luar tubuh agar kebutuhan oksigen
berbagai organ tubuh dapat terpenuhi. Oksigen masuk melalui sistem
pernapasan, kemudian diedarkan ke seluruh tubuh melalui sistem
Jantung dan peredaran darah. Sistem pencernaan mengelola makanan
dan air yang masuk, menggunakan zat yang dibutuhkan oleh tubuh
dan mengeluarkan zat yang tidak dibutuhkan. Selain itu, terdapat
subsistem hormonal dan lainnya. Subsistem tersebut berhubungan
dan saling bergantung. Tubuh manusia merupakan sistem yang sangat
kompleks dan rumit, dan dengan memahami sistem ini membuat kita

semakin mengagumi kebesaran Sang Pencipta.

Memahami sistem seperti halnya memahami kendaraan
bermotor. Sebuah mobil terdiri atas berbagai subsistem, seperti
pengapian, penggerak roda, rem, kendali, dan sebagainya. Mobil
berfungsi untuk membawa pemiliknya bergerak dari satu tempat
ke tempat lainnya, tergantung tujuan. Mobil dapat dipakai untuk
beragam tujuan, misalnya bekerja ke kantor, mengantar anak ke
sckolah, belanja ke pasar, dan sebagainya. Mobil yang rusak atau tidak
dapat dipakai, merupakan kendaraan yang tidak memiliki fungsi, tidak

chisien dan tidak berarti.

Gambar 1 [Ilustrasi tentang Memahami Tujuan dalam
Suatu Sistem
Sumber: dokumentasi pribadi
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